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Constituicao da Republica Portuguesa
Didrio da Republica n? 86/1976, Série | de 1976-04-10

Versao inicial
Artigo 2352 (Autarquias locais)
1. A organizacao democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais.

2. As autarquias locais sao pessoas coletivas territoriais dotadas de érgaos representativos, que visam a prossecu¢ao
de interesses prdprios das populagoes respetivas.

Artigo 2372 (Descentralizacdao administrativa)

2. Compete a assembleia da autarquia local o exercicio dos poderes atribuidos pela lei, incluindo aprovar as op¢oes do
plano e o orgamento.

3. As policias municipais cooperam na manuten¢ao da tranquilidade publica e na prote¢ao das comunidades locais.

Artigo 2382 (Patrimodnio e financas locais)

1. As autarquias locais tém patrimonio e finangas proprios.
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Lei n2 1/79, 2 janeiro (12 Lei das Finangas Locais)

ARTIGO 12
(Autonomia financeira das autarquias)

1. As freguesias, municipios e regides administrativas tém patrimdnio e finangas prdprias cuja gestao compete aos
respectivos orgaos.

2. A tutela sobre a gestao patrimonial e financeira das autarquias locais sé pode ser exercida segundo as formas e nc
casos previstos na lei, salvaguardando sempre a democraticidade e a autonomia do poder local. Y '
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AUTARQUIAS

Constituicdao da Republica Portuguesa (1976)
Lei n2 1/79, 2 janeiro — 12 Lei das Financgas Locais Agrupamentos de Escolas

DL n2 77/84, 8 marco
DL n2 299/84, 5 setembro (revogado)*
DL n2 399-A/84, 28 setembro (revogado)*

Lei Bases do Sistema Educativo
(aprovada pela Lei n? 46/86, de 14 de outubro)

Lei n2 159/99, 14 setembro

ECD
(aprovado pelo DL n? 139-A/90, 28 abril;

na sua vers3o atual: DL n2 41/2012, 21 fevereiro)

DL n? 7/2003, 15 janeiro (revogado, na sua redagdo atual)*

DL n? 144/2008, 28 jU|hO (revogado na sua redacdo atual)™®
Contratos de Execugao (2009)
Lei n2 73/2013, 3 setembro

Lei n® 75/2013, 12 setembro (revogados os art.2 132.2 3 136.2 do anexo |, pela
Lei 50/2018, 16 agosto)

Regime de Autonomia, Administracao e Gestao
dos Estabelecimentos Publicos de Educag¢ao Pré-
Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario

(aprovado pelo DL n2 75/2008, 22 abril, na sua
versdo atual: DL n.2 137/2012, 2 julho)

DL n? 30/2015, 12 fevereiro (revogado pela Lei 50/2018, 16 agosto; sem

prejuizo da manutencdo dos Cl)

Contratos Interadministrativos (2015)
Lei n2 50/2018, 16 agosto
* DL n2 21/2019, 30 janeir

Resolugdo Conselho de Ministros 89/2019, 4 junho

DL n? 56/2020, 12 agosto (32 alteragio ao DL 21/2

“... salvaguarda da
autonomia pedagogica e
curricular dos AE”
(preambulo), recentemente
reforcada pela gestao

“... redefine as areas de intervencdo e o ambito de  parcial do curriculo ensino

»
—>

acao e responsabilidade de cada interveniente, basico/secundario, direito
Resolugdo Conselho de Ministros 96/2020, 11 novembro assente nos principios e regras consagrados...” de participagdo dos

(preambulo), na LBSE e no Regime de Autonomia docentes no processo

das Escolas educativo (ECD)

revogacao de DLs * (art? 702)



Contratualizacao

Lei n2 75/2013, 12 setembro
DL n? 30/2015, 12 fevereiro

Lei n2 50/2018, de 16 de agosto

Lei n2 159/99, 14 setembro o
DL n2 21/2019, de 30 janeiro

* DL n? 144/2008, 28 julho

- transportes escolares
(DL n2 299/84, 5 setembro)
(DL ne 77/84, 8 margo)

- agao social, no dominio
dos refeitorios escolares
(DL n2 399-A/84), 28 set)
(DL n2 77/84, 8 margo)

Q 2009

Contratos

de Execugéo (104 municipios)

Atribuicdes nos seguintes dominios:

- PND das EB e da educao pré-
escolar

- componente de apoio a familia
(fornecimento de refeicdes e
apoio ao prolongamento de
horario na educacdo pré-escolar)

- atividades de enriquecimento
curricular (AEC) 1@ ciclo: inglés

- gestdo parque escolar 29, 32
ciclos do EB

- acao escolar 22 e 32 ciclos

- transportes escolares 32 ciclo

* (cap. |, art. 22., ponto 1, alineas a) a f)

Q 2015

*Contratos

Interadministrativos (dos 303, 15 municipios)

Areas abrangidas:

politicas educativas

administracdao educativa

gestao e desenvolvimento do
curriculo (componentes curriculares
de base local, DL n2 30/2015, 12
fevereiro, art. 89)

organizacao pedagogica e
administrativa

gestao de recursos

relacdo escola/comunidade

* (cap. I, clausula 23, ponto 2)

Q 2019

- efetiva transferéncia de
competéncias num leque
muito mais alargado

- abarca todos os niveis de
ensino a aplicar, e ndo apenas
numa parte, mas em todas as
autarquias locais e entidades
intermunicipais



Atribuicoes/competéncias transferidas para as autarquias VS autonomia das escolas

“Hibridismo” do Estado central = movimentos contraditérios (Barroso)

- Decreto-Lei n2 75/2008, de 22 de abril / Decreto-Lei n2 144/2008, 28 julho

- Decreto-Lei n221/2019, de 30 de janeiro

- Contratos Interadministrativos - clausula 422 (Incentivos a eficiéncia)

“3 — Sem prejuizo do previsto no numero seguinte, o incentivo a eficiéncia apenas é aplicavel caso a maioria dos AE cumpr |
trés das quatro metas de melhoria de desempenho e obtenham bons resultados escolares, conforme previsto na cl
anterior.” -
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Atribuicoes/competéncias transferidas para as autarquias VS autonomia das escolas

Criticas (Contratos Interadministrativos)
- Conselho das Escolas (22 junho 2017)

"0 processo de perda de competéncias das escolas para as autarquias podera ser lento, mas sera irreversivel”
principalmente nos seguintes dominios: “a autonomia das Escolas ficara acantonada, apenas, as areas pedagdgica e

”n., u

curricular”; “as instalacdoes e equipamentos serao geridos pelas escolas, apenas, durante o decorrer das atividades

», u

letivas”; “as escolas perderao fontes de receitas e as despesas serao assumidas pelas autarquias”.

(Parecer n? 2/2017, Projeto de Decreto-Lei sobre Descentralizagdo-educac3o, pp. 5)
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DGEStE DGEstE

AUTARQUIAS

(Administracao local)

Presidentes
Camara/Vereadores educacdo
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“Do ponto de vista de uma anadlise das medidas
politicas é flagrante a enorme distancia que vai,
para se referir ao excessivo poder das Municipalizac3o por vezes, entre a retdrica da “territorializacdo”
autarquias (Barroso) (Que promete um maior envolvimento
democratico da comunidade e mais recursos e
poder de decisao para as autarquias subjacente
as medidas tomadas) e a acao politica
conduzida pela administracao central que vai no
sentido oposto” (Barroso, 2013, pp. 20-21)

Termo inicialmente usado pela FENPROF

“"

. este processo de territorializacao (que é
diferente da descentralizacao) «corresponde a
construcao de politicas locais, de concegao e
execu¢ao auténomas, dentro dos limites da
intervencao local que tenham sido definidos “... a construcao de “territdrios educativos”
por lei” (Pinhal, 2012, pp. 272) Territorializagdo ndo pode ser vista como uma medida de
cima para baixo, no quadro de uma
politica de ordenamento do territério”
(Barroso, 2013, pp. 21)

Desconcentracao

Descentralizacao

o

.. a desconcentragao administrativa

evita a concentracio de poderes, “... a “territorializagdo” ndo pode ser justificada (como querem

enquanto a descentralizacao certos sectores da tecnocracia estatal) como uma medida de
propriamente dita consiste na gestao destinada a modernizar e a aliviar a maquina do Estado.
institucionalizagdo =~ de  centros Ela deve ser vista sobretudo como um processo de apropriagio,
autonomos de decisdo atraves da por uma determinada comunidade, de diversos espagos
autonomizacao das funcdes

sociais. Esta apropriacdo baseia-se no principio da
“mobilizagdo” (na acecao dada na sociologia politica) enquanto
“forma de reunido de um nudcleo de atores com o fim de
empreenderem uma acgao coletiva” (Barroso, 2013, pp. 21)

administrativas e da descentralizacao
territorial”(Fernandes, 1988, pp. 513)



* Vontade clara em assumir mais competéncias (caminho para a “municipalizagao”: médicos,

Percecao dos autarcas face a descentralizacao (I)

* Autarquias em diferentes fases do processo (2008, 2015, 2019)

* Maior/menor facilidade de se movimentarem no processo

* Pelouro da educacao (Presidente Camara, Vereador da educacao)

* Formacao de base dos envolvidos/responsaveis maximos pelo pelouro (ser politico ou ndo)
* Financiamento (referéncia as escassas verbas transferidas pela administracao central)

e Autarquias transferem o financiamento recebido do Estado central para os AE; outras retém e,

paulatinamente, transferem a medida do necessario

* Proximidade (aproximar o problema da decisdao/solucao)

professores)
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Percecao dos autarcas face a descentralizacao (Il)

* Vantagens: contratualizacao, por exemplo, com telecomunicacoes; obras:
facilidade em se disponibilizar um técnico especializado da Camara para avaliar,
fazer projetos ...

e Desvantagem: maior volume de trabalho com a assuncao de novas competéncias,
devido a falta de recursos humanos (escassez, idade)

* Relacdo autarquia/AE (diretores/professores): mau estar; promocao de uma
maior cumplicidade, ajuda na resolucao de problemas

* Rejeicao de qualquer intromissao na gestao das escolas

* Poder: percetivel a consciéncia de “decisor”
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A defesa do local assenta em alguns objetivos (Barroso):

APROXIMAR O
LOCAL DA DECISAO,
DO LOCAL DA
APLICACAO;
“APROXIMACAO DAS
DECISOES AOS

PROBLEMAS”
(PRINCIPIO DA
PROXIMIDADE)

[DL N2 30/2015, 12 FEVEREIRO];

TER EM CONTA

ESPECIFICIDADES

AS

LOCAIS;

PROMOVER A
PARTICIPACAO
DOS
UTILIZADORES
DOS SERVICOS
PUBLICOS NA
SUA GESTAO;
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REDUZIR A LIBERTAR A
BUROCRACIA CRIATIVIDADE E
ESTATAL; DESENCADEAR A
INOVACAO
PEDAGOGICA.




Reflexao

Em termos teoricos, significa que estamos num ponto de nao retorno da
descentralizacao?

Em termos praticos, estaremos, a semelhanca do que sucede noutros paises,
no caminho para uma descentralizacao efetiva, em que o local (autarquias e
escolas) tenha, de facto, o poder decisivo sobre o seu territorio?

Em caso afirmativo, como irao conviver autarquias e escolas neste jogo de
poder?
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MUITO OBRIGADA!

mijbarrela@dgae.com.pt

epif@dgae.com.pt
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Legislacdao consultada:

e Constituicao da Republica Portuguesa (Diario da
Republica n? 86/1976, Série | de 1976-04-10)

* Lein?1/79, 2 janeiro
 DLn277/84, 8 marco

* DLn2299/84, 5 setembro

DL n2399-A/84, 28 setembro
* Lein?159/99, 14 setembro

* Lein275/2013, 12 setembro

DL n230/2015, 12 fevereiro

* Lein250/2018, 16 agosto

 DLn221/2019, 30 janeiro

* Resolucdo do Conselho de Ministros n? 89/2019, 4 junho
* DL n256/2020, 12 agosto

* Resolucdo do Conselho de Ministros n? 96/2020, 11

* DLn27/2003, 15 janeiro novembro

* DL n2 144/2008, 28 julho * Parecer n? 2/2017, Projeto de Decreto-Lei sobre
 Lei n273/2013, 3 setembro Descentralizagao-educagao
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